PROYECTO DE FORTALECIMIENTO DEL SISTEMA ESTATAL DE INVERSION Y
FINANCIAMIENTO PARA EL DESARROLLO Y SU CONTRIBUCION AL PROCESO DE
DESCENTRALIZACION DE LA INVERSION.

Pais: Bolivia

Efecto UNDAF : Capacidades institucionales fortalecidas para el gjercicio efectivo de los
derechos humanos y para eliminar toda forma de corrupcién.

Efecto CP: Capacidades institucionales en el ejercicio efectivo de los derechos
humanos incrementadas la incorporacion de las dimensiones de equidad
de género e interculturalidad

Agencia de Implementacion: Viceministerio de Inversién Publica y Financiamiento Externo

Partes Responsables: VIPFE y PNUD

Narrativa

El presente proyecto pretende contribuir al desarrollo de la politica, normativa, instrumentos v
metodologia para la generacidn y asignacion de la inversién y el financiamiento, a través de la
intervencion en el registro, financiamiento, seguimiento y monitoreo, cierre y evaluacion de los
programas y proyectos a nivel sectorial y territorial.

Periodo del Programa: 2009-2011 Presupuesto: 1.098.890 US
Fecha de Inicio : Julio 2009 Total de Recursos Requeridos
o ) Total de Recursos Comprometidos:
Fecha de Finalizacion: Junio 2011 . Costos Compartidos
del Programa 1.098.890
gy 4%

Aprobado por la Agencia de Implementacion y por el Gobierno:
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. ANALISIS Y JUSTIFICACION

El proceso de cambio que se vive actualmente en Bolivia demanda consolidar el nuevo rol del Estado
como protagonista activo y promotor efectivo del desarrollo armoénico y equitativo del pais, a partir de
la articulacion de los diversos actores, sectores y regiones del Estado Plurinacional.

En esa linea, es importante constituir procesos de generacion y asignacion de la Inversidén como una
de las variables econdmicas fundamentales, que permita efectivizar los preceptos constitucionales en
materia de desarrollo, en la perspectiva de abandonar la légica tradicional que consideraba a la
inversion como una mera variable de ajuste presupuestario y dejaba al mercado y sus agentes el rol
de incentivar el crecimiento econdmico, restringiendo, asi, las posibilidades de lograr un verdadero
desarrollo.

Siendo esto asi, resulta fundamental reinterpretar tedricamente la modalidad y las tendencias del
desenvolvimiento socioecondmico y politico del pais, caracterizados, en la practica, por la presencia
insurgente de grandes sectores sociales que, articulados en torno a la asignacion de recursos
publicos y junto con la inversion privada en general, constituyan una nueva economia plural que
transforme la actual matriz productiva, mediante un proceso transicional configurando un nuevo
modelo productivo y patrdn de desarrollo para lograr los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo.

Por ello, el Viceministerio de Inversién Publica y Financiamiento Externo (VIPFE) a partir de una
posicion critica y autocritica, asume el proposito de reconfigurar su linea de trabajo v la necesidad de
encarar un nuevo rol en el contexto actual, visibilizando escenarios donde se verifiguen cambios
estructurales en cuanto a la intervencién del Estado, el desarrollo de la economia plural y la
erradicacion de la pobreza.

SITUACION ACTUAL

Inversion Publica es el instrumento mediante el cual ef Estado prioriza, asigna y ejecuta recursos
para el logro de sus objetivos y metas de desarrollo, asi, se entiende por inversién a “el uso y
aplicacidn de recursos destinados a crear, ampliar, mejorar, mantener y/o recuperar las capacidades
econémicas, sociales, ambientales y culturales para el desarrollo del Estado Plurinacional de Bolivia y el Vivir
Bien”, que incluye la programacion, formulacién, financiamiento, seguimiento a la ejecucion
programas y proyectos, y cierre y evaluacion, enmarcados en la planificacion a nivel nacional,
subnacional y en el ambito sectorial.

Actualmente se cuenta con el Sistema Nacional de Inversién Pulblica (SNIP), que contiene un
conjunto de normas, instrumentos y procedimientos, empero de ello, y en la perspectiva de conformar
un Estado Plurinacional que es protagonista y promotor del Desariollo, ademas congruente con la
Constitucion Politica del Estado, el VIPFE debe estructurar el Sistema Estatal de Inversion y
Financiamiento para el Desarrollo (SEIF-D)', compuesto con un conjunto de principios, normas,
instrumentos y procedimientos para formular, evaluar, priorizar, financiar, ejecutar y realizar el
seguimiento, a los programas y/o proyectos en el marco del Plan de Desarrollo Econdmico y Social.

En este entendido, y tomando en cuenta la organizacién territorial del pais, el alin vigente SNIP tiene
contemplado el siguiente alcance;

s pacional, que comprenden ministerios, entidades descentralizadas, empresas publicas;

e regional, varios municipios o provincias,

s departamental, Prefecturas departamentales y sus entidades dependienies que canalizan
recursos para la inversion publica regional;

! seghn establece el D.S. N° 29894 de Organizacion del Organo Ejecutivo, de 7 de febrero de 2009
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» municipal, gobiernos municipales y sus entidades dependientes; y terriforios indigena
originario campesino.

Otro elemento importante por el cual es importante reconfigurar los haceres institucionales del
VIPFE, es el referido al incremento de los niveles de inversion desde el 2006, el Gobierno Nacional
ha aumentado la programacién de inversién piblica en comparacion a gestiones anteriores, tal como

se puede observar a continuacion.

MONTO 5 MONTO o 5
_ EJECUTADO | % Ejecucién | . i EJECUTADO | _ o
ANO . Ejecucidén ANO ) Ejecucién | Ejecucion
En miles de PPTADO . En miles de
VIGENTE PPTADC VIGENTE
$us $us
2003 499.798 78% 0% 2046 879.469 115% 79%
2004 601.608 120% 65% 2007 1.005.411 91% 75%
2005 629.183 108% 76% 2008* 1.262.481 90% 70%
TOTAL 2003- TOTAL 2006-
17 . o, [+ 0, o,
2005 30.589 102% 47% 2008 3.147.361 102% 74%
* Preliminar %VARIACICON entre el perfodo 2003 — 2005 v el 2006 — 2008 182%

Fuente y Elaboracién: Propia en base al SISIN 2006-2008

La ejecucidn del periodo 2006 — 2008 asciende a $us 3,147 millones, representando un 182% mas
que la reportada en el periodo 2003 — 2005, de igual forma, el promedio de la ejecucion en funcién al
presupuesto vigente incrementd en 30% aproximadamente. El 2009, la inversion programada
asciende a $us 1,85 millones, superior en 31% a la programacion del 2008 ($us 1,27 millones), a
mayo de la presente gestion, se ejecutd sclamente el 15,45% (informacién preliminar).

Por otra parte, como se puede observar a continuacion, el 2008 la participacion de financiamiento
interno ascendié a 68%, evidencia de una importancia mayor a nivel de ejecucidn alcanzada con
relacion a los recursos externos que corresponde al 31.5% del total de la inversion.

2008 2008
Part. Presup.(*} Part. Part. % Ejec. % Ejec.
FUENTE Presup.{*) % Vigente % Ejec.{*) % Presup. Vigente

Recurses Internos 8523490 67.5%| 9635113 69.8%| 6576918 68.5%|  100.8% 68.3%
- TGN 241,958 25% 791,520 5.7% 557,800 5.8%| Z305% 70.5%
- TGN-Papeles . 73,557 0.8% 85,408 0.68%| 55549 0.B%|  705%  B43%
- Fondo de Compensacion 67904 0.7% 87,164 0.8% 70875 0.7%|  1028% T B1.1%
- Recursos Contravalar 126,777 1.3% 285,024 2.1%| 135304  14%;  10B.7%  47.3%
_ Coparticipacion IEHD 197 828 7 0% 315,667 9.3% 766,948 72.8%| 136.1%  B5.2%
- Coparticipacion Municipal 959,784 9.9% 975,108 7.1% 1073110  11.7% 111.8% 108.9%
- Impuesto Directo a los Hidrocarbunl  1.880,708 19.5%| 2,074,870 15.0%)| 2077117 216%|  1104% 1001%
- Regalias 1,797,670 18.6%| 2,244 311 16.3% 1,454 028  152% B0.9% 64.8%
- Recurscos Propios 1,121,148 11.6%| 28677222 194% 821,853 8.6% 73.9% 30.7%
- Otros 56,284 0.6% a5 788 0.7% 62714 0.7%( 1114%  B5.5%|
Recursos Externos 3141239 325%| 4,164,741 30.2%| 3,017,937 31.5% 96.1%  72.5%
- Créditos 2,138,424 22.1%| 2535047 184%| 2,120,863 22.1% 990%  83.7%
- Donaciones 911,513 94%| 15837193 11.1% 785,882 8.2% 86.2% 51.1%
- Donacignes RIPC |l 91.301 0.9% 82,601 U.7% 111,182 1.2% 121.8%  120.2%

TOTAL (En miles Bs) 9,664,729 100%| 13,799,854 100% 8,594,855 100% 99.3% 69.5%

TOTAL (En miles $us) 1,271,675 1,815,770 1.262.481

{7 Incluye estimacién de Gobiernes Municipales
Fuente Elaboracion: propia en base a datos del SISIN
Es asi que, tomando en cuenta que se precisa mejorar los niveles de ejecucidn, asi como optimizar el

uso y asignacion de los recursos de inversidn, se establece |la necesidad fortalecer al VIPFE, para
que se desarrollen acciones de denoten y visibilicen efectos e impactos de la inversion,



IDENTIFICACION DEL PROBLEMA

La aplicacion del SNIP, a partir de 1996, tomd entre sus definiciones conceptuales aquellas
orientadas hacia el desarrollo humano, corriente que se arraigd en las politicas pUblicas desde inicios
de la década de 90. El concepto de Inversion Publica se amplic no solo a considerar todo gasto de
recursos de origen publico destinado a incrementar, mejorar o reponer las existencias de capital
fisico de dominio pablico, sino también a considerar el capital humano, con el objeto de ampliar la
capacidad del pais para la prestacién de servicios o produccién de bienes. Este hecho intentd
mejorar las capacidades institucionales indicando que a través del mejoramiento e incremento del
capital humano? se fortalecen las capacidades de las institucionss y de esta manera logren ejecutar
la inversidn publica en base a los lineamientos y metodologlas que e! VIPFE durante estos trece afios
ha implementado. Hasta el momento no se pudo verificar este hecho, en el entendido que las
instituciones tienen similares falencias tanto en la formulacién como en el seguimiento y la propia
gjecucion de los proyectos de inversion publica.

Entre los instrumentos del SNIP, se cuenta con el Sistema de Informacion sobre Inversion Publica
(SISIN), que permite recopilar, almacenar, procesar y difundir la informacién de caracter fisico y
financiero, relativa al ciclo de vida de cada proyecto y su financiamiento. Por la utilidad del
instrumento se tiene una mirada mas presupuestaria relacionando la eficiencia de la inversién con
mayores niveles de ejecucion presupuestaria despreocupandose de! seguimiento a la ejecucion fisica
y por supuesto sin controlar la consecucion de metas y logro de objetivos. Por tanto, por el enfoque
con el cual fue implementado, se presentaron dificultades estructurales en su aplicacién, entre las
que se destacan:

« Las normas, procedimientos e instrumentos, son limitativos para un Estado promotor y
protagonista del desarrollo.

» No puede articular las visiones existentes entre las politicas publicas sectoriales regidas por
los Ministerios con aquellas de las entidades publicas descentralizadas, no se puede
identificar la coherencia entre estas.

e Se verifica una debilidad institucional en la capacidad para formular y ejecturar programas y
proyectos de inversion de calidad que garanticen el cumplimiento de los objetivos del PND y
el alcance del vivir bien de la poblacién.

» La ejecucion de la inversidn publica a nivel nacional, no alcanzd niveles superiores al 75%.

« EI SISIN, disefiado hace mas de veinte afios, tiene entre sus limitaciones su cobertura,
ademas, en tanto no todos los municipios cuentan con el Sistema Integrado de Gestién y
Modernizacion Administrativa (SIGMA), v a su vez no registran la informacién financiera.,
razon por la cual la informacion que muestran los reportes de inversion publica toman en
cuenta la “estimacion de municipios” aproximadamente 19% del presupuesto de inversion
(sub registros).

+ Asimismo, el funcionamiento del SNIP y sus instrumentos no han logrado llegar sino a temas
presupuestarios sin identificar los resultados y los impactos que conlleva las inversiones.

JUSTIFICACION

El SNIP y sus instrumentos operativos, ante la dinamica de los cambios profundos que son
necesarios para el funcionamiento del Estado Plurinacional que estad consolidado en la Constitucion
Politica del Estado, se encuentran en crisis debido a que su disefio e implementaciéon no encuentra

? Entendido este como mayor cantidad de conocimiento certificado de alguna manera, etiquetando de “caliticado™ o “no calificado™ a
aquella persona que certifica el saber con decumentos, cuanto mayor cantidad de certificaciones mejores posibilidades de habilitacién en
el mercado laboral existen.
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consonancia con el nuevo modelo econdémico y patrén de desarrollo, en los cuales el desarrollo de la
economia plural debe articular el aparato productivo en base a las cuatro formas de organizacion de
la economia plural (comunitaria, estatal, privada y social cooperativa).

Asimismo, para la implementacion de politicas publicas referidas a la inversion, es necesario trabajar
en las estrategias que harén efectivos los lineamientos que defina la politica de financiamiento e
inversion; por ello, el VIPFE debe redisefiar e implementar el nuevo Sistema Estatal de Inversion y
Financiamiento del Desarrollo (SEIF-D) que criente el uso mas eficiente de los recursos del Estado;
superando las deficiencias del actual del modelo econdémico estructurando un nuevo patron de
desarrollo basado en el cambio de la matriz productiva con un rol protagénico del Estado que a su
vez promueva ¢! desarrollo.

De igual forma, si bien se cuenta con el Plan Nacional de Desarrollo (PND), es importante definir
nuevas politicas para la inversion y el financiamiento para su implementacién; asi como nuevas
metodologias para la formulacién de programas y proyectos que garanticen mayor efectividad en los
resultados; reconociendo al programa como la unidad del sistema de informacion, v contemplando
aspectos no solamente de caracter financiero cuantitativo, sino también informacion cualitativa
referida a los objetivos y a las metas a ser alcanzadas en un determinado tiempo v espacio.

Todos los puntos anteriormente mencionados justifican la elaboracion e implementacién de una
estrategia de fortalecimiento a la Inversién a través del SEIF-D que coadyuve al Estado Plurinacional
cumplir con los mandatos encargados en la Constitucion Politica del Estado.

Por consiguiente, es importante fortalecer los equipos de trabajo del VIPFE, incorporando nuevas
tematicas en cuanto a la concepciodn y la politica de Inversion y su Financiamiento, visibilizando sus
efectos en el proceso de desarrollo vy la erradicacién de la pobreza; generando, ademas, indicadores
que permitan medir cuali y cuantitativamente los avances, efectos e impactos del nuevo modelo
productivo inductor del cambio estructural en el pais. Coherentes con este proceso, el VIPFE ademas
de establecer una coordinacion continua con el Ministerio de Planificacion del Desarrollo (MPD)
gestiond recursos con el BID en la perspectiva de desarrollar una normativa acorde las necesidades
del pais, ademas de desconcentrar el seguimiento y el monitoreo de la inversién a nivel territorial,
proyecto que actualmente se viene ejecutando.

EL PROYECTO
OBJETIVO GENERAL

Contribuir 2 mejorar las capacidades institucionales del VIPFE disefiando e implementando la politica
de inversién y financiamiento, los lineamientos estratégicos y sus instrumentos en el marco de los
planes vigentes, contribuyendo al proceso de descentralizacion de la Inversidn de y en el Estado
Plurinacional, al desarrollo social, politico, econémico y cultural para el Vivir Bien en el marco de un
desarrollo arménico y equitativo.

El proyecto pretende alcanzar el objetivo planteado, mediante la implementacion de los siguientes
objetivos especificos:

+ Analizar, desde la estructura y superestructura vigente en el pais, las dinamicas de las
fuentes generadoras de recursos y condiciones de la Inversion, proponiendo politicas y
estrategias fundamentales de inversion y financiamiento para el logro de los objetivos del Plan
Nacional de Desarrollo.



Desarrollar una nueva estructura administrativa y técnica del VIPFE en el marco del SEIFD,
bajo el enfoque de procesos y programatico de la Inversién y el Financiamiento en el &mbito
sectorial y a nivel territorial, que contribuya a la elaboracion del Plan de [nversion Plurianual.

Mejorar las capacidades de gestion de financiamiento y su negociacion ante la cooperacion
internacional.

Contribuir a la descentralizacion de la Inversién a través de la implementacion de mecanismos
de seguimiento y monitoreo orientados a mejorar la calidad y los niveles de Inversidn territorial
y sectorial, asi como participacion social.

Disefiar e implementar procesos, procedimientos de Cierre y Evaluacion de Programas y
Proyectos ejecutados por las Entidades Estatales.
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IV. ARREGLOS GERENCIALES

Con el fin de acelerar los procesos y establecer ciertos pardmetros minimos de
continuidad en la implementacion del proyecto, se ha visto por conveniente ejecutar el
proyecto bajo [a modalidad NIM, esto quiere decir que el organismo de implementacion
sera el Viceministerio de Inversidn Pulblica y Financiamiento Externo en coordinacion
con el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD). Encontrandose el
equipo ejecutor del proyecto en las oficinas del mismo Viceministerio. Las normas que
seran utilizadas en el proceso de implementacion del presente proyecto, son normas
NEX , normas de proyectos de ejecucion nacional del PNUD.

Al inicio del proyecto se contara con un equipo ejecutor que estara conformado por un
Coordinador y un administrador responsables de la ejecucion directa del mismo. Este
equipo estard monitoreado por oficiales de programa del PNUD vy los puntos focales
establecidos por el Viceministerio de Inversién Publica y Financiamiento Externo.

Actualmente se viene ejecutando el proyecto UMBRELLA {ll, con financiamiento del
PNUD, el mismo que se encuentra en periodo de cierre, por lo que los saldos
conciliados, una vez que surta efecto el cierre, seran incorporados al presente proyecto.

De acuerdo a la medalidad de ejecucion del Proyecto, se destinara al PNUD el 7% del
monto de ejecucion del proyecto, con el fin de cubrir los servicios de administracion.

Se tiene planificado que una vez concluido el proyecto, este sea auditado.

V.  CLAUSULA FINANCIERA

En caso de que el Administrador convenga en aceptar el pago de una contribucion en una
moneda distinta del délar de EEUU, la contribucién se aumentara en los libros teniendo
en cuenta toda perdida o ganancia debida a los procesos cambiarios, a menos que, en el
caso de una perdida, la parte contribuyente esté dispuesta a reembolsarla.



VI. MARCO DE MONITOREOQ Y EVALUACION

De conformidad con las politicas y procedimientos de programacién del PNUD el
monitoreo del proyecto se realizard bajo la metodologia de gestion por resultados y se
prepararan los siguientes informes:

- Trimestralmente, se preparara un informe para realizar una valoracion del progreso
alcanzado hacia el cumplimiento de resultados clave.

- Trimestralmente, un registro de problemas sera preparado y actualizado por el
Coordinador del Proyecto para facilitar el seguimiento y solucidn de problemas
potenciales o solicitudes de cambio.

- Un Informe de Avance semestral serd presentado por el Coordinador del Proyecto al
Comité de Seguimiento utilizando el formato estandar disponible.

- Un Plan de Monitoreo serd Preparado por el coordinador del Proyecto.
Anualmente se debera presentar:

Informe de Revisién Anual. Un informe de revision anual seria preparado por el
Coordinador del Proyecto y compartido con el Comité de Seguimiento. Como un
requerimiento minimo, el Informe de Revision anual debe contener el formato estandar de
informe trimestral para el afio completo con informacion actualizada.

Revision Anual del Proyecto. Basado en el informe anterior, una revision anual debera
conducirse durante el cuarto trimestre del afio, o lo mas antes posible; al final del mismo
se revisara el desemperio del proyecto y el Plan Anual (AWP) para el siguiente afio. Esta
revision es impulsada por el Comité de Seguimiento y el Coordinador del Proyecto vy
puede involucrar otros socios segln sea requerido. Se enfocara en el progreso de los
productos y que éstos estén alineados a los efectos apropiados.
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VIl. CONTEXTO JURIDICO

El presente documento de proyecto sera el instrumento al que se hace referencia en el
Articulo N° 1 del acuerdo basico modelo de asistencia entre el Gobierno de Bolivia y el
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), firmados por las partes el
31 de octubre de 1974 y en la carta reversal VREI-DGOEI-085/99/3378 de fecha 23 de
abril de 1999 del Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto. Para los fines del acuerdo
basico de asistencia, por organismo del Gobierno se entenderd el Organismo de
Ejecucion del Pais Huésped que se describe en dicho acuerdo.

Con el objeto de promover la flexibilidad en la ejecucion y gestion de este proyecto, los
siguientes tipos de revisiones al presente documento del proyecto podran realizarse con
la firma del(a) Representante Residente del PNUD, uUnicamente, siempre que dicho
representante cuente con seguridades de que los demas signatarios del documento de
proyecto no tienen objeciones a los cambios propuestos:

a) Revisiones de cualquier anexo del proyecto o adiciones a ellos.

b) Revisiones que no impliquen cambios significativos en los objetivos inmediatos, los
resultados o las actividades del proyecto pero que se deban a una redistribucion
de los insumos ya acordados o a aumento de los gastos, debidos a la inflacion; y

c) Revisiones anuales obligatorias mediante las que se reescalona la entrega de los
insumos acordados o se aumentan los gastos debido a la inflacién o se tiene en
cuenta el margen de flexibilidad del organismo en materia de gastos.

Cabe dejar establecido que en caso de existir diferencias entre el documento central del
presente proyecto y sus anexos, se asumira como valida la informacion contenida en el
primero. De darse esta situacién el Equipo del Proyecto debera actualizar /compatibilizar
los documentos anexos, en aquellos aspectos que no se hubieran identificado previa la
aprobacion del documento central.



